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ANALISIS DE LAS NECESIDADES DE SUELO Y VIVIENDA.

1.- SITUACION ACTUAL

La Palma del Condado, actualmente cuenta con un censo de viviendas de 2.818 unidades,
segun censo del 2.001.

La poblacién en el afio 2005 asciende a la cantidad de 9.925 personas.
La ratio poblacion/vivienda es de 3,52 personas por cada unidad.

El nimero de viviendas desocupadas asciende a la cantidad de 260 unidades, segun dato
del censo del 1.991, lo que supone un total del 9,23 del total, existente

2.- ANALISIS COMPARATIVO

2.1.- Poblacion por vivienda

Los datos comparativos de vivienda por poblacién, en el total provincial de la Comunidad
Autonoma Andaluza, si tenemos en cuenta la poblacién existente en cada una de las
provincias se obtiene el siguiente ratio:

PROVINCIA HABITANTES VIVIENDAS RATIO

Almeria 460.352 213.756 2,1536331
Cadiz 1.086.679 390.476 2,7829598
Cordoba 760.419 280.431 2,7116082
Granada 800.045 349.612 2,2883797
Huelva 445.584 194.909 2,286113
Jaén 643.649 261.413 2,462192
Malaga 1.170.086 573.400 2,0406104
Sevilla 1.634.244 570.796 2,8630964
TOTALES 7.001.058 2.834.793 2,4696893

Como se observa existe una media de caracter autondmico que se cifra en un total de 2,47
habitantes por vivienda.

Esto supondria para la Palma del Condado un total de viviendas de 4.018 unidades, lo que
suopne que existe un déficit de hacinamiento de 1.200 unidades, derivado de el mayor ratio
de poblacion por unidad de vivienda.

2.2.- Vivienda desocupada

La vivienda desocupada, no puede entenderse, tan sélo como la vivienda ociosa, sino, la
que de forma no prevista se encuentra si poder ser ocupada, por razones de imposibilidad
fisica de ocupacion (embargos, problemas de herencias, titularidades dudosas, falta de
primera ocupacion, etc.), por razones de caracter familiar (reserva para un familiar futuro,
imposibilidad de residir en la vivienda, etc), por ser una vivienda inversion,etc, no siendo en
absoluto rechazable el de la vivienda ociosa, de caracter especulativo.

Un andlisis similar a los datos anteriores nos permite sefialar los siguientes DATOS



PROVINCIA VIVIENDAS VIVIENDAS PORCENTAJE
TOTALES DESOCUPADA
S
Almeria 213.756 34.935 16,343401
Cadiz 390.476 34.387 8,8064311
Cordoba 280.431 34.535 12,314972
Granada 349.612 45.571 13,034736
Huelva 194.909 22.427 11,506395
Jaén 261.413 36.851 14,096851
Malaga 573.400 71.564 12,480642
Sevilla 570.796 65.097 11,4046
TOTALES 2.834.793 345.367 12,183147

La Palma como hemos sefialado presenta un indice de desocupacién del 9,23, estando la
media andaluza en el 12,18%, lo que supone que tiene una capacidad para alcanzar un total
de 343 unidades, lo que supone sobre las 260 existentes un déficit de 83 unidades, cantidad
no significativa.

2.3.- Incremento de poblacién prevista

Como hemos analizado en el documento de poblacion sobre unos 800 efectivos méas es
probable que se produzcan en el horizonte temporal del Plan, lo que nos supondria un total
de residencias de 352 nuevas unidades, si consideradmos la ratio y de 40 por la
desocupacion.

Por tanto para los nuevos crecimientos el total ascenderia a 392 nuevas unidades de
vivienda en el horizonte del Plan.

2.4.- Elasticidad del mercado

Las programaciones no nos permiten establecer, de forma determinante, cuando los suelos
se van a disponer al objeto de realizar las viviendas previstas.

La elasticidad del mercado que puede oscilar sobre el 30,00 %, nos posibilita esponjar el
mismo de forma que no se fije la oferta al nUmero exclusivo que se obtenga de la demanda
prevista.

3.- NECESIDADES DE VIVIENDAS

Teniendo en cuenta los anteriores nlmeros se obtiene:

Adecuacion a las densidades medias............cccceeveeeiiiii 1.200 unidades
Adecaucion a las tasas de desocupacion

Previsiones de cercimiento

83 unidades

392 unidades

0] 7= <Y 1.758 unidades

El Plan prevé un total de 2.960 nuevas unidades de las que 706 son operaciones dentro del
Suelo Urbano No Consolidado, y por tanto condicionados por la ciudad ya heredada y el
resto, 2.254 unidades se prevén en el Suelo Urbanizable Sectorizado y ordenado.

Con ello nos encontramos un total de 496 viviendas que suponen la tasa de elasticidad del
mercado que se encuentra en un rango del 28,20 %, similar en cierta medida a la

establecida.



Puede sefalarse que la elasticidad es muy superior si tenemos en cuenta las 706 viviendas
del Suelo Urbano No Consolidado, ascendiendo a las cantidades del 68,35 %, pero las
dimensiones de las operaciones en esta clase de suelo, el fraccionamiento que algunas
presentan, la titularidad de la misma, y la gestién que sobre ellas hay que realizar, nos
aconsejan no contabilizarlas, salvo en algunos casos puntuales como disponibles.

El grado de renovacién en el Suelo Urbano Consolidado de la Palma, es muy elevado, y la
disponibilidad de suelo para la nueva construccion, tan solo supondra el equilibrio entre las
viviendas ya existentes y las de neuva construccion, toda vez que la tipologia propuesta se
mantiene.

Como se logico no se proyectan determinaciones sobre los suelos urbaizables no
sectorizados, que en su gran mayoria se destinan a operaciones de oportunidad, destinadas
a captar poblacion de otras zonas; la evaluacion de estas necesidades provienen mas de la
politica de desarrollo apostada por la Copracion que de analisis de datos.

Las oportunidades sefialadas por la Corporacién, se contemplan en los documentos del
Plan, sirviendo como justificacion de las decisiones establecidas.



ANALISIS SOBRE EL TRAFICO Y APARCAMIENTOS



1.- EL SISTEMA VIARIO DE LA PALMA DEL CONDADO

. L FAMING DE HUEL VA ib( PAIMA.

Las caracteristicas radiocéntricas de la localidad de la Palma, su crecimiento en “mancha de

aceite”, y la formalizacion de la localidad sobre dos ejes viarios estructuradores con direccion
Norte. Sur y Este-Oeste, definen el
sistema viario de la localidad.

En el gréafico de la izquierda, montado
sobre el plano de Coello, observamos
como la Palma es atravesada por un
sistema de caminos que conectan a la
localidad con Sevilla, Huelva, Bollullos,
Rociana y Valverde del Camino.
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La mayor importancia del eje Este-
Oeste sobre el Norte-Sur, y el hecho
cierto de que las localidades se han
desarrollado a lo largo de vias cuyo
mantenimiento estaba garantizado por
administraciones distintas de la local,
ha tenido su traslado a la localidad.
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la Avenida Ronda de Legionarios, paralela al camino de Bollullos a Huelva y Valverde que en el

gréfico se muestra.

La permanencia de los traficos norte-sur y las desviaciones este-oeste, convierten a la
Palma en un cruce de dos circulaciones, un nudo de carreteras en las que es posible tomar
todas las direcciones.

La importancia que la direccién norte-sur ha tomado en la Palma, viene a generar problemas
en la estructura viaria. La nueva A-49, con su localizacién al Sur del nicleo ha trastocado de
forma radical los flujos de acceso a la localidad, y ahora es la via que conecta con la A-49, el
principal acceso al nucleo.

Los problemas se generan con este cambio de flujo.

Mientras que las conexiones con la A-472, se resuelven de menor o peor manera
apoyandose en la ronda de Legionarios, la conexién de la A-49 con la anterior carretera con
destino a Villalba, tan sélo puede producirse por medio de un callejeo urbano, en absoluto
ordenado.

La variante realizada a la antigua calle Real y Camino de Sevilla, la pérdida de trafico
ocasionado con la A-49, convierten a la A-472, en una via comarcal de escaso trafico, y
utilizado, dentro del Condado como sistema de comunicacion para trayectos cortos
intermunicipales.

Las localidades de Villarrasa y la Palma, con sus conexiones con la A-49, sirven de “puerta
de entrada” a los transitos desde la A-49, utilizandose mas la de Villarrasa para aquellos
transitos que se dirijan hacia Villalba y Manzanilla; Escacena y Paterna se nutren de la
conexién de Hinojos- Chucena de la A-49.

El transito local es reducido, no existe, salvo contadas excepciones una intensidad de trafico
tal que fuerce a andlisis méas detallados que los que ahora se contemplan.

Varios puntos negros se localizan en la Palma, y que describimos a continuacion.



El Punto.

Es el lugar donde confluyen los traficos tradicionales de los que hemos hablado, el
trafico intermunicipal entre La Palma-Huelva-Valverde y acceso a la localidad por el

El sistema viario que confluye en la zona es muy elevado, seria preciso adoptar
decisiones sobre los traficos que en esta zona confluyen, como se propone el trafico
reducido a lo largo del eje de calle Real, eliminando el aparcamiento sobre esta
calle, se considera posible que el transito se reduzca, incrementandose a lo largo de
la Avenida de Andalucia, que por localizacion y disposicion debe resolver el trafico
urbano Este-Oeste.

La imposibilidad de resolver mediante una rotonda, todos los traficos que en esta
zona confluyen, debido especialmente a la existencia del edificio que se sefiala,
hace que la solucién de esta zona pase de forma ineludible por el control de las
direcciones, proponiendose que se mantengan las dobles en la Avenida de
Andalucia, un solo sentido de entrada a la poblacion desde la carretera de Huelva,
uno de salida por la calle que discurre bajo el ferrocarril, un solo sentido a Ronda de
Legionarios y acceso restringido a la calle Real.

Se debe potenciar en esta zona el trafico entre ronda de Legionarios y Avenida de
Andalucia, y darle salida hacia la A-472.

CONTINUACION DE LA AVENIDA DE ANDALUCIA-CONEXION CON LA A-472

La Avenida de Andalucia se plantea desde el Plan General como el elemento de
conexion Este-Oeste, rompiendo la importancia que calle Real, Paulino Chavez y
Calle Sevilla, mantienen en la actualidad.

Para ello es preciso resolver la conexion de esta via con la A-472, una vez que se
haya realizado el dultimo tramo ligado al Sector del Suelo Urbanizable Ordenado. Con
ello la Palma dispondra de una nueva via de alta capacidad de conexion, que con las
oportunas obras de soterramiento de las calles, permitira unir las dos partes
separadas por la via ferroviaria.

Como se observa en la imagen posterior, el tramo a realizar alcanzara su efectividad
al realizar la conexién con la A-472



b. CRUCES A NIVEL

La necesidad de unir los dos sectores divididos por el ferrocarril, con trafico rodado,
hace necesario prever un nuevo paso soterrado en la conexion de la localidad con la
A-472, en el tramo urbano, en la via que discurre colindante con la Bodega Morales,
a la par que se debe mejorar el trazado de esta via.

c. CONEXION A-49, VILLALBA, VALVERDE

La formalizacion del viario que se sefiala permitira la conexion entre la A-49 y el
tramo de la antigua nacional en sentido Villalba del Alcor. La escasa cantidad de
tréfico que se genera, permite la utilizacién del viario urbano, sin necesidad de
acometer actuaciones de variantes.

El mayor volumen de tréafico es el de la A-49-Valverde, y este no puede canalizarse a
través del viario urbano, toda vez que Ronda de Legionarios, que ha cumplido esta
funcién, no tiene capacidad para absorber mayor volumen.

La alternativa se plantea al margen del nicleo urbano de la Palma, con las
alternativas A y B que se sefialan en el plano de ordenacion estructural.

d. DESDOBLE A-49, NUCLEO URBANO

La necesidad de esta actuacion deviene, por un lado de haberse convertido este
tramo en la nueva ruta de acceso a la Palma del Condado, soportando ya el trafico
que este genera.

Las actuaciones previstas en la A-49, el circuito de velocidad, el poligono industrial,
etc, van a generar nuevas actividades y nuevos traficos que sobrecargaran el viario
actual. No solo como imagen de acceso, sino como respuesta al trafico que se va a
generar, esta actuacion se presenta prioritaria.

APARCAMIENTOS

La Palma no es una localidad que presente problemas graves de aparcamiento, salvo el
area central, en la que, por su concentracidon administrativa durante las mafianas se generan
importantes déficits de plazas, que no responden a necesidades de la poblacion sino a



usuarios de las dependencias que con caracter comarcal, tiene la Palma.

Juzgados, Notarias, Registro, etc., son instituciones que generan la demanda, maxime
cuando los que a ellos acuden, lo hacen desde localidades cercanas.

La alternativa se ha buscado en el establecimiento de un aparcamiento rotatorio y publico,
gue posibilite, por un lado dar respuesta a la demanda generada, y por otro, regular el
aparcamiento en superficie en un area de la ciudad, que precisa destinar todo el viario
publico o bien al trafico rodado o al peatonal, pero nunca al estacionamiento de los vehiculos
Para ello en la Unidad de Ejecucion nimero 6, Sor Angela de la Cruz, se dispone de un
aparcamiento publico, en un lugar estratégico de la ciudad, posibilitando la ejecucion de un
minimo de 175 plazas de aparcamiento, aunque el idoneo seria que se posibilitaran el doble
de ellas.
Articulo 199.- UNIDAD DE EJECUCION N° 6 .- Sor Angela de la Cruz
1.- Situacion

Localizado el &mbito en la calle Sor Angela de la Cruz

2.- Elementos determinantes de esta Unidad

El objetivo determinante de esta actuacion es la de proceder a la obtencién de un
espacio destinado a aparcamiento rotatorio y un edificio de caracter residencial.

3.- Superficie
Engloba una superficie de 4.400,53 m2

4.- Superficies segun Usos

Espacios libres de Uso y Dominio Publico; Jardin€s ...........cccccvvveeeeeeeeevccinnnnnn, 1.651,14 m2
Plurifamiliar €n BlOQUE R3..........uiiiiiiiie e e e e e 2.749,39 m2
Garajes en planta s6tano, rotatiVos...........cccveeeeiiiieececiiie e 4.400,53 m?

5.- Edificabilidades
La edificabilidad maxima permitida es

Plurifamiliar en BloqQue R3..........oiiiiiiiiiiiiieeeee e 9.347,93 m?
Plazas de aparCamintO ..........ccuuiieiiiiieeiiiiieeesiiieeeseiae e e e e s sbee e e e nseaeeeeanees 175 minimas

6.- Namero de viviendas
El nUmero maximo de viviendas permitidas es de 90 unidades.
7.- Aprovechamientos

El aprovechamiento urbanistico es de 9.347,93 ua.

Aprovechamiento del Area de Reparto es, en ua/m?, de 2,12427
El Aprovechamiento Susceptible de Apropiaciéon (A.S.A)  1,911843
El Aprovechamiento Propiedad Municipal (A.P.M) 0,212427

8.- Sistema de Actuacion
Compensacion propietario Unico

9.- Prioridad



Primer Cuatrienio

La realidad de la Palma del Condado, obliga a disponer la posibilidad de realizar, fuera de las
areas especialmente protegidas, de aparcamientos en el subsuelo. En este sentido, el Plan
General, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley de Ordenacion Urbanistica
de Andalucia, punto 3, dispone el uso privado del subsuelo, conforme se marca en la
Normas Urbanisticas del Plan.

VIARIO PEATONAL

La propuesta de peatonalizacion que se contempla en el Plan General, incrementa la
superficie actualmente destinada a este trafico. Para contemplar las nuevas vias que se
pretenden peatonalizar, se han tenido en cuenta los siguientes aspectos:

a.

En los planos de Ordenacion se se alan las vias que tienen caracter estructurante, es
decir que son arterias por las que discurre el mayor volumen de trafico de la Palma,
cualquier actuacion sobre ellas, regularizandolas o limitando su capacidad, tendria
importancia en el trafico de la localidad. Las calles actualmente peatonalizadas y las
gue se prevé peatonalizar desde el Plan General, no inciden en esta malla del viario
principal.

El 4rea a peatonalizar en su totalidad, con trafico restringido a los vehiculos con
garaje dentro de la zona, se circunscribe al Entorno Monumental de la Palma, el
formado por las Plazas Corazon de JesUs y Espa a, con las ramificaciones de
aquellas vias que acceden al mismo, tales como Juan Carlos |, San Juan, Principe
de Asturias, apoyando a las ya peatonalizadas, 12 de Octubre, Diego Colén, y Padre
Jesus, de forma que se establece una malla de vias peatonales con el centro en las
dos plazas antes mencionadas y el acceso a las mismas garantizado por medio de
calles peatonales.

Aparte de este proceso, se peatonalizan las calles Miguel de Cervantes y la calle
Rabida, con la finalidad de incorporar la plaza de la Magdalena al Conjunto de
Plazas anteriores, completandose con la ya peatonalizada Marimarcos.

La propuesta de peatonalizacion esta ligada a la resolucion del conflicto urbano
generado por el actual mercado municipal, toda vez que en la actualidad el eje
formado por las calles Carlos M. Morales, Plaza del Corazon de Jesis, Rey Juan
Carlos | y St? Joaquina de Vedruna, es un eje de trafico que perdera su valor en el
momento en que el nuevo Eje de la Calle de la Cruz, Plaza del Poeta Alonso
Morgado y San Antonio entre en funcionamiento con la formalizacion del nuevo
espacio publico que se prevé.

Ello hara que este nuevo espacio publico, situado a levante del sistema peatonal, al
igual que la occidental de la plaza de la Magadalena puedan formar un conjunto de
espacios libres unidos con vias peatonales.

En la actualidad, la mayor parte de las vias del Casco, tienen regulados los
aparcamientos por medio de la introduccion de bolardos que impiden el
estacionamiento; el Plan dando respuesta a la demanda de la Corporacion plantea
una actuacion urbanistica, la Unidad de Ejecucion nimero 6, Sor Angela de la Cruz,
en la que prevén 175 plazas de aparcamiento minimos rotatorios, localizados
cercanos al Casco Antiguo y al nuevo Palacio de Justicia., y sobre el nuevo eje viario
que se ha mencionado en el punto anterior.






ANALISIS DE LAS NECESIDADES DE EQUIPAMIENTOS EN LA PALMA DEL CONDADO

1.- ESTANDARES UTILIZADOS

Para el andlisis de las necesidades de equipamiento publico en la localidad de la Palma del
Condado, se han tomado como estandares los contemplados en el documento ESTUDIO
COMPARADO SOBRE ESTANDARES DE EQUIPAMIENTO, realizado por la empresa
consultora ADEA para el Centro de Estudios de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente.

Los citados estandares se han establecido en funcién de los pardmetros de poblacion y
renta.

El andlisis se realiza por equipamiento general y subequipamiento. La proyeccion aplica los
parametros que en cada caso se especifican, sobre la poblacion horizonte del Plan,
registrandose en todos los casos superavit de superficie. En consecuencia, se mantienen
sin revisar las previsiones iniciales.

La superficie sobre la que se proyecta la potencial demanda de equipamiento, se refiere
tanto al suelo urbano sin consolidar como al suelo urbanizable sectorizado. Finalmente, es
necesario aclarar que en el andlisis de las necesidades de equipamiento se trata de dar
respuesta a la potencial demanda dirigida hacia las administraciones publicas.

Los equipamientos publicos que se ejecuten con las reservas de suelo obtenidas, podrian
complementarse con las dotaciones de caracter privado que la sociedad y economia del
municipio pudiesen generar. Estas dotaciones, por tener caracter lucrativo, no intervienen en
el calculo, por lo que, en el supuesto de generarse, incrementarian en mayor cuantia el
superavit derivado de la actual proyeccion.

A.- Reserva para Dotacién Docente

En este apartado, el Plan analiza la superficie de equipamientos existentes por
tipo(Guarderia, Primaria, Secundaria y Otros) y sobre la poblacién existente, calcula la que
se registraria en el horizonte de planificacion. Sobre esta Ultima se aplica el estandar.

En términos generales se prevén 31.406,00 m2 de superficie para nuevo equipamiento
docente, lo que significarian 5.034,34 m2 de superavit en relacién con los requerimientos que
pudiera plantear el horizonte de poblacion.

B.- Dotacién Sanitaria, Asistencial y Sociocultural

El Plan no realiza reserva alguna para este tipo de equipamiento, dado que en la actualidad
ya se sobrepasan las reservas requeridas en el horizonte de planificacion bajo los
estandares aplicados. En el supuesto que en el periodo de vigencia del Plan se registrasen
necesidades no adivinadas en la actualidad bajo estos conceptos, se prevé un colchén de
25.629,08 m2 de equipamiento sin especificar, con los que dar cobertura a tal eventualidad.

D.- Dotacién Deportiva

En la actualidad, el municipio de La Palma del Condado cuenta con una superficie de
44.447,89 m? adscritos a equipamiento deportivo, los cuales se distribuyen entre 39.947,89
m?2 de instalaciones al aire libre y 4.500,00 m2 cubiertos. Para el horizonte de planificacion, se
reservan terrenos con este destino hasta alcanzar los 77.500,00 m2 de superficie, lo que
representa un superavit de 54.722,99 m2 en relacién con los requeridos por el total de
poblacion proyectada para el horizonte del Plan.

A efectos de flexibilizar la cobertura de las potenciales demandas generadas, las reservas de

suelo para dotacion deportiva no se adscriben a ningln uso concreto, siendo la Corporacion
Municipal la que establezca en cada momento el orden de prioridades para su ejecucion.

E.- Espacios Libres



Con independencia de los sistemas sectoriales exigidos por la legislacion urbanistica a los
nuevos crecimientos urbanisticos, cuya prevision es de 127.130,09 m?, el Plan General
reserva una superficie global de 225.172,98 m2 destinada a Sistema General de Espacios
Libres, cuya finalidad se asocia con la recualificacién urbana y la puesta en valor de
determinados elementos caracteristicos de la configuracion fisica de la ciudad. Entre ambos
(Sistemas generales y locales), las previsiones con destino a este tipo de equipamiento

ascienden a 352.303,07 m2.

ANALISIS EQUIPAMIENTOS PGOU LA PALMA DEL CONDADO

POBLACION ACTUAL

POBLACION TECHO DEL PLAN
POBLACION

DOCENTE
Guarderias
Primaria
Secundaria
Otros
TOTALES
SANITARIO

Ambulatorios
TOTALES

ASISTENCIAL
Templos

Tercera Edad
Servicios Sociales
TOTALES
SOCIOCULTURAL
Bibliotecas
Teatros/Cines/otros
TOTALES
DEPORTIVO
Pistas

Terrenos de Juego
Polideportivos cubierto
TOTALES

VERDE

Sist. General

Sis. Local
TOTALES
EQUIPAMIENTO

Sin especificar
disponible

TOTAL
EQUIPAMIENTO

700
1.681
980
18.674

18.674

18.674
18.674
18.674

18.674
18.674

18.674

18.674

18.674
18.674

9.695,00

14,00
20,00
16,00

1,00

0,15

0,10
0,02
0,05

0,04
0,05

3,50

0,10

5,00

ESTANDAR TOTAL

9.803,63
33.612,45
15.680,00
18.673,58
77.769,66

2.801,04
2.801,04

1.867,36
280,10
933,68

3.081,14

746,94
933,68
1.680,62

65.357,54

1.867,36
67.224,90

93.367,92

0,00
93.367,92

245.925,28

7.831,00
26.610,00
13.268,00

3.689,00
51.398,00

5.698,43
5.698,43

6.691,92

396,00
1.062,00
8.149,92

1.034,00
966,00
2.000,00

39.947,89

4.500,00
44.447,89

20.521,00

19.902,50
40.423,50

152.117,74

EXISTENTE PROPUESTOS

31.406,00

31.406,00

s/d

s/d

s/d

77.500,00

77.500,00
225.172,98
127.130,09

352.303,07

25.629,08

486.838,15

DEF/SUPE

5.034,34

2.897,39

5.068,78

319,38

54.722,99

152.326,06

299.358,65

367.401,52



